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濮阳市民政局

关于对市政协八届五次会议第170号提案的答复
卢志草委员:

您提出的“关于大力推广社区嵌入式养老 促进我市养老服务高质量发展的建议”已收悉。现答复如下：
首先感谢您对我市养老事业的关心！您在提案中提出大力推广社区嵌入式养老模式，有些经济发达的地市已有示范经验，建议建立嵌入式居家养老服务站或日间照料中心，加大政策支持，推动社区嵌入式养老与智慧养老融合，鼓励支持兴办“医养”结合型居家养老服务中心或“养与护”并举的日间照料中心，农村推进乡镇敬老院社会化运营改革。
一、加大基础设施建设，完善养老服务体系
为加快推进我市养老服务体系建设，我们加大政策引导和扶持力度，鼓励社会力量参与兴办养老服务业，积极推进养老服务机构建设。出台了《濮阳市（2019-2022年）养老服务体系建设实施方案》，灵活运用省级补助资金，支持各县（区）建设街道级养老服务中心和社区日间照料中心等项目，支持有条件的街道级养老服务中心和社区日间照料中心增加上门服务等功能，支持民办资本建设符合要求的街道级养老服务中心和社区日间照料中心项目、参与机构管理及运营等。目前我市已建成并投用街道级养老服务中心6个，社区日间照料中心68个。
1.加大政策支持力度。印发了《关于推进养老机构责任保险工作的意见》，扶持社会养老机构参加责任保险。转发省民政厅等十厅局《关于支持民间资本参与养老服务业发展的若干意见、11部门《关于支持整合改造闲置社会资源发展养老服务的通知》、13部门《关于加快推进养老服务业放管服改革的通知》，对进一步促进濮阳市养老服务业又好又快发展起到积极的促进作用。
2.降低门槛，实行备案制。社会办养老机构简化了民政部门的前置审批和发改部门的立项审批，实行了备案制。养老机构设立许已取消，改为备案制。
3.落实养老服务补贴支持政策。通过政府购买服务的方式，对供养对象的基本生活保障经费按政策标准给予足额安排。
4.落实养老服务用地政策。根据《河南省老年人权益保障条例》要求，县级以上人民政府及其城乡规划主管部门制定城市总体规划、控制性详细规划、养老设施布局专项规划，应当按照人均用地不少于0.1平方米的标准，分区分级合理规划设置养老服务设施。新建居民住宅区应当按照每百户不低于30平方米的标准配套建设养老服务设施，并与住宅同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用。已建成居民住宅区应当按照每百户不低于20平方米的标准，由县级以上人民政府通过购置、置换、租赁等方式配置养老服务设施。
二、积极推进智慧养老服务平台建设
加快打造我市智慧养老服务平台建设进程，我们学习借鉴外地市成功经验，积极谋划智慧养老服务平台试点项目。目前，市级智慧养老服务平台建设项目已列入议事日程。支持县（区）开展智慧养老服务平台，并积极争取县（区）级财政支持，加强市、县（区）两级平台融合，加快互联网与养老服务的深度结合，创新服务模式，培育服务新业态，为老年人提供多种层次便捷养老服务。我市华龙区怡然老年公寓、孟轲乡世纪景苑养老服务中心、濮东办水电社区日间照料中心等养老服务机构建立了智慧养老服务平台，养老运营数据化，服务流程规范化。引入了心脑监测预警服务平台、预警手表，为社区内中老人提供24小时不间断监测预警服务，在老人们出现突发心脑疾病的时及时发出预警信息，并为老人们提供健康管理服务。
三、积极推进医养结合工作
近年来，我市积极推进健康养老产业发展，出台《濮阳市人民政府关于推进医疗卫生与养老服务相结合试点市建设的实施意见（濮政〔2016〕90号）》文件，统筹加强城乡医养结合服务体系建设，建立健全医疗卫生机构与养老机构合作机制。鼓励和引导养老机构与周边医疗卫生机构签订协议，结为定点对口服务单位或医养联合体，建立健全协作机制，本着互利互惠原则，明确双方责任义务，开展多种形式的合作。加快推进医养结合养老机构建设，推进重点项目建设，支持社区卫生服务中心拓展功能，建设社区老年人日间照料中心。目前，我市医养结合型养老机构有：濮阳市综合养老服务中心、濮阳县光明医院康复中心、清丰县康复养老中心、范县福寿苑康复养老中心、南乐县益民康复养老中心、华龙区惠民医院、卫和社区卫生服务站等医养结合型养老机构。
四、改进乡镇敬老院运营模式，探索面向社会开放
加大改革探索力度，着力改进乡镇敬老院运营模式，在保障兜底的基础上，面向社会开放，逐步将乡镇敬老院打造成乡镇区域型养老机构。积极探索公建民营等模式，制定不同的服务方案，满足多层次的老年人养老服务需求。我市的清丰县城北中心敬老院和范县集中照护托养中心率先实行公建民营模式，在保障兜底的基础上，将面向社会开放。
随着我市经济社会的发展，加大基础设施建设、完善养老服务体系，积极推进智慧养老服务平台建设，积极推进医养结合工作，改进乡镇敬老院的运营模式、探索面向社会开放，将不断促进我市养老服务业发展。
欢迎各位委员对我们的工作多提宝贵意见，十分感谢您对养老事业的关心，希望今后能够得到更多关注和支持。 

2021年7月7日
（联系人：陈修斌            电话：6687009）
  抄送：市政协提案委（2份），市委市政府督查局（2份）。
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