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关于对市政协八届五次会议第277号提案的答复
兑利乔委员:

您提出的“关于推进医养结合养老模式的提案”已收悉。现答复如下：
首先感谢您对我市养老事业的关心！您在提案中提出社会老龄化加剧，养老现状与老年人养老需求的矛盾日益凸显，推进医养结合新型养老模式势在必行。建议探索设立“家庭照护病床”，建设社区养老服务综合体，鼓励支持医疗机构设立养老机构（科室），支持社会力量兴办医养结合机构，建议政府投资建设医养康护一体化的中医药医养结合服务示范机构，加强人才队伍建设。
我市养老事业面临着严峻形势：根据2021年人口普查数据显示，我市60岁以上老年人口约为66.66万人，占总人口比重17.67%；80岁（含）以上高龄老年人增加到7万多人。在市委、市政府的高度重视下，加大养老服务体系建设力度，着力完善市、县、乡、村四级养老服务网络，养老机构数量不断增加，养老机构类型多样化，服务规模不断扩大，服务水平不断提升，在一定程度上解决了老人养老问题，取得了一定的成效。
一、贯彻落实政策精神，推动医养融合发展
近年来，我市积极推进健康养老产业发展，贯彻落实国家、省健康养老有关政策，出台《濮阳市人民政府关于推进医疗卫生与养老服务相结合试点市建设的实施意见（濮政〔2016〕90号）》文件，统筹加强城乡医养结合服务体系建设，建立健全医疗卫生机构与养老机构合作机制。统筹全市医疗卫生与养老服务资源，积极推动老年医疗服务体系建设，重点加强中西医老年病医院、康复医院、护理院、临终关怀机构建设，积极稳妥地将部分医疗机构等优先转型为康复、老年护理等接续性医疗卫生机构，为慢性病、老年病、大病恢复期、肿瘤、心脑血管疾病等老年患者提供接续性医疗服务，逐步建成以老年基本医疗卫生服务体系为基础的多层次医疗养老服务体系。
二、落实医养结合各项优惠政策
按照国家、省加快和促进健康养老服务业发展，推进医养结合的工作部署要求，强化服务意识，各司其职，做好医养结合相关政策的落实工作，进一步调动社会力量参与医养结合工作发展的积极性。协调相关职能部门消除部门壁垒，加强协同配合，落实土地、价格、税费等相关优惠政策，大力支持医养结合加快发展。通过适当提高财政补助标准等方式，鼓励市城区及县（区）建设一批示范性医养结合机构。支持有条件的养老机构内设医疗机构，或与区域内医院、社区卫生中心加强合作。发挥我市中医药资源优势，大力发展具有中医药特色的养老机构，推动市中医院与老年病医院、护理院、康复疗养机构建设。探索建立长期护理保险和在养老院看病诊疗的医保结算机制，着力降低老年人就医成本。市综合养老服务中心项目，建设规模15000余平米，设计床位400张，是一所集医疗、养老于一体的综合型养老机构，目前，已与市中医医院签订委托运营协议，正在筹备运营，将建成中医养生、养老、康复、护理一体化中医药医养结合示范机构。各县（区）一批医养结合项目正在实施或正在建设中。
三、推进多种形式医养结合深度融合
持续推进家庭医生签约服务。强化基层医疗卫生服务网络功能，积极推进基层医疗卫生机构（社区卫生服务中心、乡镇卫生院）和医务人员与居家养老结合，与老年人家庭签订服务协议，建立契约式服务关系，为老年人提供连续性、便捷高效的健康管理服务和医疗卫生服务。完善社区基础服务设施建设，依托社区卫生服务站建设社区日间照料中心（卫河社区卫生服务中心是由市第三人民医院设立的社区卫生与老年人日间照料为一体的综合体），实现社区医疗养老的融合；打造街道级养老服务中心，设立医疗卫生服务（华龙区世纪景园养老服务中心就是街道级养老服务中心，设有康复、理疗、护理、日间照料等服务），满足社区老年人养老服务需求。建立医疗卫生机构与养老服务机构合作机制。开展敬老院与乡镇卫生院签约服务，签约率100%；引导养老机构与周边医疗卫生机构签订协议，结为定点对口服务单位或医养联合体，医疗卫生机构为老人和养老机构开通预约就诊绿色通道。南乐县依托民政局福利中心与县人民医院合作建设医养结合综合体。
四、加强医养结合服务专业队伍建设
培训专业医养结合人才是健全医养结合体系的迫切需要。积极完善薪酬、职称评定等激励政策和护理员特殊岗位津贴制度，鼓励医护人员到医养结合机构执业。积极开发社区、机构养老服务等公益性岗位，引导和鼓励大中专毕业生、“4050”人员、零就业家庭人员、城乡低保人员及其他就业困难人员到养老机构就业、再就业。实行组织化管理，将老年医学、康复、护理人才作为急需紧缺人才纳入城乡就业培训体系，加强专业技能培训。不断加大定向培养力度，支持濮阳医专、职业技术学院、技师学院和职业学校增设相关专业课，为推动养老服务提供人才支撑。目前河南大学濮阳工学院已开设养老护理员专业，培养养老护理专业人员，不断提高养老服务队伍的服务意识和专业技能。支持社会力量开展养老护理员培训，不断推进养老护理员人才队伍建设。同时，激发社会志愿者参与公益助老的热情，推进养老服务业健康可持续发展。
随着我市经济社会的发展，贯彻落实文件政策精神、推动医养结合工作，落实医养结合各项优惠政策，推进多种形式医养结合照护，加强医养结合服务专业队伍建设，我市养老服务能力将不断提升，我市医养结合服务体系建设将不断完善。
欢迎各位委员对我们的工作多提宝贵意见，十分感谢您对养老事业的关心，希望今后能够得到更多关注和支持。 

2021年7月7日
（联系人：陈修斌          电话：6687009）
  抄送：市政协提案委（2份），市委市政府督查局（2份）。
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