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濮阳市民政局

关于对市政协八届五次会议第280号提案的答复
孙福柱委员:

您提出的“推进医养结合 让老年人安享幸福晚年”的提案已收悉。现答复如下：
首先感谢您对我市养老事业的关心！您在提案中客观的分析我市实情并提出老年人医疗卫生和生活照护的叠加需求日益强烈，现阶段有限的医疗与养老服务资源“医养分离”服务体制制约着我市养老服务业发展。建议合理规划养老事业发展，建立跨部门协调机制，完善医养结合扶持政策，开辟医养衔接绿色通道，加强医养结合人才引进培养。
我市养老事业面临着严峻形势：根据2021年人口普查数据显示，我市60岁以上老年人口约为66.66万人，占总人口比重17.67%；80岁（含）以上高龄老年人增加到7万多人。在市委、市政府的高度重视下，加大养老服务体系建设力度，着力完善市、县、乡、村四级养老服务网络，养老机构数量不断增加，养老机构类型多样化，服务规模不断扩大，服务水平不断提升，在一定程度上解决了老人养老问题，取得了一定的成效。
一、制定“十四五”规划，完善医养结合体系
为进一步推进我市养老服务业发展，已初步拟定濮阳市养老服务业发展“十四五”规划，正在征求县（区）及有关部门意见。规划2020-2025年我市养老服务业发展方向，将推进医养融合发展，将养老机构医疗卫生服务覆盖率、医养居家老人医疗卫生服务(建立健康档案、65岁免费体检、家庭医生签约服务、失能老人上门康复护理等)覆盖率等列入医养融合主要指标。谋划街道、社区养老服务设施建设、新建乡镇敬老院和改扩建敬老院项目清单，并列入议事议程，推动养老服务业健康有序发展。目前已建立医疗卫生机构与养老服务机构合作机制，敬老院与乡镇卫生院签约服务，签约率100%；引导养老机构与周边医疗卫生机构签订协议，结为定点对口服务单位或医养联合体，医疗卫生机构为老人和养老机构开通预约就诊绿色通道。“十四五”期间将继续推进我市医养结合工作。
二、政府主导，多部门协调医养结合工作
根据《濮阳市人民政府关于推进医疗卫生与养老服务相结合试点市建设的实施意见》（濮政〔2016〕90号）把推进医养结合工作摆在重要位置，纳入当地经济社会发展规划、深化医药卫生体制改革和促进养老、健康服务业发展的总体部署，不断完善推进医养结合的政策措施、规划制度和具体方案。积极加强各相关部门的协同配合，落实和完善相关优惠扶持政策，共同支持医养结合发展。成立濮阳市医疗卫生与养老服务相结合工作领导小组，拟定医养结合工作重点任务分工方案。继续大力协调解决推进医养结合工作中部门联动、政策兼容、机制衔接等问题，加强沟通，密切协作，不断改革创新，努力形成加快养老服务业发展的整体合力，建立养老服务业发展长效机制。
三、落实医养结合各项优惠政策
按照国家、省加快和促进健康养老服务业发展，推进医养结合的工作部署要求，强化服务意识，各司其职，做好医养结合相关政策的落实工作，进一步调动社会力量参与医养结合工作发展的积极性。消除部门壁垒，加强协同配合，落实土地、价格、税费等相关优惠政策，大力支持医养结合加快发展。通过适当提高财政补助标准等方式，鼓励市城区及县（区）建设一批示范性医养结合机构。
贯彻落实《濮阳市人民政府关于推进医养结合工作的实施意见（濮政〔2015〕64号）》、《濮阳市人民政府关于推进医疗卫生与养老服务相结合试点市建设的实施意见（濮政〔2016〕90号）》等文件，统筹加强城乡医养结合服务体系建设，建立健全医疗卫生机构与养老机构合作机制。统筹全市医疗卫生与养老服务资源，积极推动老年医疗服务体系建设，重点加强中西医老年病医院、康复医院、护理院、临终关怀机构建设，可积极稳妥地将部分医疗机构等优先转型为康复、老年护理等接续性医疗卫生机构，为慢性病、老年病、大病恢复期、肿瘤、心脑血管疾病等老年患者提供接续性医疗服务，逐步建成以老年基本医疗卫生服务体系为基础的多层次医疗养老服务体系。鼓励和引导养老机构与周边医疗卫生机构签订协议，结为定点对口服务单位或医养联合体，建立健全协作机制，本着互利互惠原则，明确双方责任义务，开展多种形式的合作。医疗卫生机构为养老机构开通预约就诊绿色通道，确保入住老年人能够得到及时有效的医疗卫生服务。以国家医养结合试点市建设为契机，加快推进养老机构与卫生医疗机构的合作。加快推进医养结合养老机构建设，推进重点项目建设，支持社区卫生服务中心拓展功能，建设社区老年人日间照料中心。养老服务和医疗卫生服务整合资源加速融合，积极引导和鼓励社会力量兴办医养结合型养老机构，积极推进医养结合型机构建设。市政府购买恒泰敬托院养老项目，建设规模15000余平米，设计床位400张，专设老年病科，是一所集医疗、养老于一体的综合型养老机构，目前，已与市中医医院签订委托运营协议，正在筹备运营。目前，我市医养结合型养老机构有：濮阳市综合养老服务中心、濮阳县光明医院康复中心、清丰县康复养老中心、范县福寿苑康复养老中心、南乐县益民康复养老中心、华龙区惠民医院、卫和社区卫生服务站等医养结合型养老机构。我们将继续大力推进我市医养结合类机构建设，鼓励和引导相关企业和养老产业集团进入医养结合领域，开设医养集合综合体，积极协调利用龙湖独有的生态资源开展休闲养老等新型养老机构。
四、加强医养结合服务专业队伍建设
培训专业医养结合人才是健全医养结合体系的迫切需要。政府出台完善薪酬、职称评定等激励政策和护理员特殊岗位津贴制度，鼓励医护人员到医养结合机构执业。我市委托专业培训机构对养老护理员全年分批次进行免费培训，符合政策要求且有意从事养老事业的人员经过培训，考核合格后颁发养老护理员证书。积极开发社区、机构养老服务等公益性岗位，引导和鼓励大中专毕业生、“4050”人员、零就业家庭人员、城乡低保人员及其他就业困难人员到养老机构就业、再就业。实行组织化管理，将老年医学、康复、护理人才作为急需紧缺人才纳入城乡就业培训体系，加强专业技能培训。不断加大定向培养力度，支持濮阳医专、职业技术学院、技师学院和职业学校增设相关专业课，为推动养老服务提供人才支撑。目前河南大学濮阳工学院已开设养老护理员专业，培养养老护理专业人员，不断提高养老服务队伍的服务意识和专业技能。同时，激发社会志愿者参与公益助老的热情，推进养老服务业健康可持续发展。
随着我市经济社会的发展，制定“十四五”规划、完善医养结合体系，政府主导、多部门协调医养结合工作，落实医养结合各项优惠政策，加强医养结合服务专业队伍建设，我市养老服务能力将不断提升，我市医养结合服务体系将不断完善。
欢迎各位委员对我们的工作多提宝贵意见，十分感谢您对养老事业的关心，希望今后能够得到更多关注和支持。
2021年7月7日
（联系人：陈修斌            电话：6687009）
  抄送：市政协提案委（2份），市委市政府督查局（2份）。
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