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濮阳市民政局

关于对市九届人大一次会议第273号建议的
答    复

王晓华代表：

首先，衷心感谢你对农村留守儿童关爱保护工作的关心和支持！您提出的《关于加强帮扶农村留守儿童的建议》已收悉，现答复如下：

近年来，随着农村外出务工人数的进一步增多，农村农村留守儿童问题日益突出。农村留守儿童中，有单亲监护，也有祖辈监护，还有亲友监护，此外还有部分留守儿童独自生活的情况。这些孩子在生命安全、心理健康方面出现了很多问题，一是身体健康问题。有的留守儿童特别是监护人家庭生活仍然比较困难的儿童，有的温饱得不到保障，部分留守儿童营养严重不良，并缺乏必要的卫生、健康、医疗条件。二是心理健康问题。留守儿童往往会表现出内向、自卑、孤僻、缺乏安全感、人际交往能力较差等特征。三是学习成绩问题。由于心理问题的存在，加上孩子在家无人关心，孩子作业无人辅导，在学校的表现也无人问顾问，经常出现不做作业的孩子。往往学习成绩下降，甚至出现厌学情绪。四是安全保障问题，由于缺乏家庭管护和自我保护能力不强，留守儿童又很容易成为各类犯罪侵害的高危人群，容易酿成许多伤害事故。如每年溺亡事件中，大多数是留守儿童，如何让这部分留守儿童健康成长，已成为一个不容忽视的社会问题。

为进一步加强农村留守儿童关爱保护工作，为广大农村留守儿童健康成长创造更好的环境，2016年2月国务院出台了《关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》（国发﹝2016﹞1号），对农村留守儿童关爱保护工作作出了制度性安排。2021年，成立了市人民政府未成年人保护领导小组，分管民政的副市、分管公安的副市长任组长，市政府副秘书长任副组长，市政法、宣传部、网信办、公检法司、教育局、财政局等32单位为成员，领导小组下设办公室，办公室设在市民政局，市民政局局长任办公室。2021年8月24日，开通了市未保热线。6月2日，召开了市政府未成年人保护全体会议，副市长做了重要讲话，明确了成员单位职责任务，协同推进农村留守儿童关爱保护工作。
根据省民政厅部署安排，2022年至今，结合儿童福利政策宣讲进村（居）活动的开展，组织各级民政部门在全市范围内开展了农村留守儿童摸底排查工作，一是市民政局研究制定了全市农村留守儿童摸底排查工作方案；二是召开全市农村留守儿童摸底排查工作会议，主要领导亲自安排部署；三是县（区）、乡镇（办）成立以政府分管副职任组织的领导机构，按照方案要求扎实推进；四是各级民政、公安、教育、妇联等部门协同配合，精心指导，确保了排查进度和精准度；五是由市民政局副局长为组长的督导组，对县（区）摸底排查情况进行督导检查。目前，全市农村留守儿童摸底排查工作按期完成，全市共排查出农村留守儿童15362名全部纳入监护范围。
做好农村留守儿童关爱保护工作，首先强化家庭尽责，依法落实家庭监护主体责任，加强对家庭监护和委托监护的督促指导，确保农村留守儿童得到监护照料、亲情关爱和家庭温暖；坚持政府主导，落实县、乡人民政府属地责任，强化民政、教育、公安、妇联等有关部门的监督指导责任，健全农村留守儿童关爱服务体系和救助保护机制，切实保障农村留守儿童合法权益；要坚持全民关爱，充分发挥村（居）民委员会、群团组织、社会组织、专业社会工作者、志愿者等各方面积极作用，着力解决农村留守儿童在生活、监护、成长过程中遇到的困难和问题，形成全社会关爱农村留守儿童的良好氛围。总之，我们民政部门要积极履行牵头部门的职责，在市委、市政府的领导下，积极会同教育、公安、人社、妇联等有关部门，坚持标本兼治的原则，既立足当前，完善政策措施，健全工作机制，着力解决农村留守儿童监护缺失等突出问题；又着眼长远，统筹城乡发展，努力从根本上解决儿童留守问题。
下一步，要着力抓好以下几个方面工作。一是持续贯彻落实《中共濮阳市委 濮阳市人民政府关于加强农村留守儿童关爱保护工作的实施意见》。会同教育、公安、妇联等部门开展调查研究，组织召开市县乡村座谈会，广泛听取各部门和基层的意见建议，帮助基层解决好实际问题。二是充分发挥未成年人保护领导小组的作用。及时调整市未成年人保护领导小组，关爱留守儿童工作由妇联牵头交由民政部门牵头，民政部门要切实发挥好牵头作用，为农村留守儿童关爱保护工作提供有力的组织保证。三是争取落实未成年人保护机构、编制、人员、经费。民政部新增设了未成年人保护工作秘书处。省民政厅积极协调省编委申请关于增设未成年人保护秘书处的请示，要求各地市根据需要申请成立机构，落实编制、人员和经费，我们要积极做好汇报、协调、争取工作，切实增强人手力量。四是抓好未成年人保护工作全体会议精神的贯彻落实，重点抓好农村留守儿童关爱保护工作，困境儿童救助工作。按照全市未成年人保护全体会议安排部署，细化量化农村留守儿童关爱保护工作，压实责任，分解任务，抓好落实，建立完善农村留守儿童关爱保护机制，切实做好关爱服务和救助保护工作，给予留守儿童更多关爱、更多关心、更多关注，为农村留守儿童撑起一片蓝天。
希望您一如既往的关心支持农村留守儿童关爱保护工作，并对您提出的宝贵建议再次表示衷心感谢。
2023年7月14日

（联系人：赵芳石         电话：0393-6687928）

 抄送：市人大选工委（2份），市委市政府督查局（2份）。
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