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濮阳市民政局

关于对市政协九届三次会议第144号提案的
答  复
尊敬的庄广海委员：

您提出的关于关注“留守儿童身心健康”的提案收悉，现答复如下：

一、基本情况
根据《国务院关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》（国发〔2016〕13号）和《濮阳市人民政府关于加强农村留守儿童关爱保护工作的实施意见》任务要求，我市出台了《濮阳市人民政府办公室印发濮阳市农村留守儿童关爱保护工作实施方案的通知》并印发到各县（区）。近年来，我市始终坚持“儿童利益最大化”原则，高度重视农村留守儿童关爱保护工作，采取积极有效措施，逐步建立了家庭、政府、社会、学校各负其责的关爱服务体系，健全工作机制，对每名农村留守儿童都建档立卡，实行动态管理，并针对每名留守儿童的实际需求，分类施策、精准帮扶、关爱保护，有力地保障了农村留守儿童的合法权益。经排查，截至目前，我市共有农村留守儿童6500余名。

二、主要工作开展情况
（一）建立健全组织工作体系。一是成立组织机构，明确分工职责。成立了濮阳市农村留守儿童关爱保护工作领导小组，各县（区）也成立了相应的组织领导机构，进一步健全工作机制，明确工作职责，完善政策措施，定期召开会议，解决工作中遇到的重、难点问题，为关爱保护工作提供了组织保障。二是出台文件，为工作开展提供政策依据。以市政府办公室的名义正式印发了《濮阳市人民政府办公室关于印发濮阳市加强农村留守儿童关爱保护工作实施方案的通知》，为全面开展农村留守儿童关爱保护工作提供了政策依据。三是加强农村留守儿童关爱保护工作队伍建设。全市共设立了89名乡镇儿童督导员和2690名村儿童主任，负责留守儿童关爱保护日常工作，通过全面排查、定期走访，及时掌握留守儿童家庭、监护、就学等基本情况，指导监督家庭依法履行抚养义务、教育义务和监护责任。
（二）开展摸排工作，做好信息动态管理。市民政局于2024
年对全市农村留守儿童开展摸底排查工作，全面、清晰地掌握全市农村留守儿童数量规模、分布区域、家庭监护情况、教育就学等基本信息，建立信息报送更新制度，为制定政策提供基础数据支持。同时，根据民政部要求，将全部农村留守儿童基本信息录入全国儿童福利信息系统并进行动态管理。

（三）扎实推进农村留守儿童“阳光护童 照亮未来”关爱保护专项行动。一是制定方案，提供切实可行的制度保障。市民政局、市公安局、市卫健委、市教育局等15家单位联合下发了《关于印发濮阳市农村留守儿童和困境儿童服务质量提升三年行动实施方案》（濮民〔2024〕13号）（以下简称《通知》）。《通知》明确了工作职责、分解落实了工作任务，细化了工作步骤和措施，确保每一项工作任务切实可行。二是开展行动，确保每项任务落到实处。专项行动开展以来，我市与每名农村留守儿童受委托监护人签订《农村留守儿童委托监护责任确认书》，协调公安、教育等部门，为无户籍的农村留守儿童办理户口登记，帮助失学辍学农村留守儿童成功复学，为无人监护儿童提供临时监护照料，对农村留守儿童监护不力的，指导儿童主任落实监护主体责任。

（四）协调地区部门，构建关爱网络。各县（区）、各部门各司其职，通力协作，构建层层推进、齐抓共管的留守儿童关爱网络，努力为留守儿童营造健康、快乐、和谐的成长环境。一是坚决杜绝对留守儿童的不法侵害。对发现的心理失衡、行为失范、遭受意外伤害、不法侵害，做出极端行为的留守儿童加大安全防护指导。二是广泛开展宣传教育。抽调熟悉法律知识、工作丰富经验、有较强亲和力的民警，派驻到学校担任法制辅导员，配合学校经常性地开展法制宣传教育工作。通过举办专题讲座、组织观看录像、开展主题班会等形式多样的活动，有针对性地对学生进行宣传教育，增强其安全意识、法治意识。三是安排专职或兼职教师授课。引导中小学校配备至少一名从事心理健康教育的专（兼）职教师。学校结合班队会、广播、升旗仪式及心灵信箱等多种活动开展心理教育。聘请相关心理专家、教授进行报告或讲座，针对留守儿童心理问题进行疏导。建立心理咨询（辅导）室，每个教学周内开展心理咨询活动，开展心理咨询或辅导工作，舒缓留守儿童心理压力。通过各部门通力协作，农村留守儿童关爱保护工作已逐步形成了“民政牵头，部门沟通，齐抓共管”的良好工作格局。

（五）引导社会力量，开展关爱活动。坚持全民关爱，充分发挥社会工作专业服务机构、公益慈善类社会组织、志愿服务组织作用，在农村留守儿童居住的村（社区）中，引入优质社会工作机构，配备专业社会工作者开展服务。截止目前，共有12家专业社工组织为我市留守、困境儿童开展专业心理辅导、文化培训等活动120余次，受益儿童达1.2万人次，让农村留守儿童充分得到社会各界的关爱和关爱。

三、下一步工作打算
（一）提高认识，注重多元投入。进一步提高对农村留守儿童关爱保护工作重要性的认识，健全工作体制机制，出台相应的
配套政策并保障落实；坚持政府主导、多元投入，同时，积极引
导、激发社会力量参与农村留守儿童关爱保护工作。

（二）强化部门联动推进。充分发挥联席会议的组织领导和统筹协调作用，召开成员单位扩大会议，及时通报相关情况、解决实际工作中发现的突出问题，实现联席工作经常化、推进工作职责化。全面做好农村留守儿童教育保障、司法援助、精神关爱、志愿服务等工作，共同推动全市农村留守儿童关爱保护工作水平不断提高。

（三）加大法治宣传力度。进一步发挥大学生法治辅导员、法治宣传志愿者团队专业素养优势，以法律知识问答、动画短片、情景模拟等多种形式，为家长和青少年讲解防侵害、网络安全等方面的法律问题。积极与相关单位配合，推进校园普法微电影、微动漫等普法载体的普及推广，并通过各类普法宣传活动，为农村留守儿童发放普法宣传品。依托新媒体力量，提升法治教育趣味性、时效性。结合青少年心理特点和关注重点，进一步创新普法教育方式方法，丰富普法载体的内容。

感谢您对留守儿童关爱保护工作的重视和关心。

  

2025年7月8日     

（联系人：赵芳石        电话：0393—6687928） 
  抄送：市政协提案委员会（2份），市委市政府督查局（2份）。
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